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AcadeMediakoncernens yttrande over slutbetinkandet av
Utredningen for dversyn av ersattning till kommuner och landsting

for s.k. dold merviardesskatt

AcadeMedia vill Idmna synpunkter pd ovan rubricerade betinkande.
Synpunkterna &r begrénsade till de forslag som avser utbildningsverksamhet och
utgar fran att en sankt momeserséattning for den kommunala verksamheten i
férlangningen far motsvarande effekt i skollagens bidragsregler till fristdende
skolor och vid upphandling av utbildningsverksamhet.

Bakgrund

AcadeMedia &r norra Europas storsta enskilda utbildningskoncern och bedriver
utbildningsverksamhet i form av for- och grundskolor, gymnasieskolor och
vuxenutbildning. Bolagets verksamheter har ca 65 000 fdrskolebarn och elever
samt cirka 80 000 vuxenstuderande vid drygt 560 enheter. AcadeMedia finns i
Tyskland, Norge och dver hela Sverige, fran Boden i norr till Malmé i séder och
sysselsétter ca 12 000. medarbetare i Sverige.

AcadeMedias utbildningsverksamhet &r undantagen fr&n moms, vilket medfér att
bolaget inte har ratt att géra avdrag fér ingdende moms pa inkop till
verksamheten. Som kompensation far bolaget en schablonersattning om 6
procent av erhallen skolpeng.

Bakgrunden till schablonersattningen &r att nya bestdmmelser trédde i kraft i
skollagen ar 2010 vars syfte var att lika villkor fér kommunala och frist3ende
skolor skulle tillémpas i Sverige. I linje med detta ansag regeringen att det mest
rattvisande vore att kompensera friskolorna fér deras faktiska momskostnader.
Eftersom regeringen ansg att detta skulle vara administrativt mycket krévande
valdes dock att inféra en schablonerséttning, prop. 2008/09:171 sid. 39.

Regelverket har konstruerats pa ett annat sétt betriffande Sveriges kommuner.
Fér kommunens egna kostnader géllande exempelvis skolverksamhet far
kommunen kompensation via skatteverket i enlighet med Lag (2005:807) om
ersattning for viss mervérdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund
och samordningsférbund. Dessa har &ven en lagstadgad rétt att f3 kompensation
genom de s.k. mervérdesskattekontona fér momskostnader som anses inga i
upphandlad utbildning eller som lédmnas genom bidrag till utbildningsverksamhet.
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Kompensationen uppgar till 6 procent och medfér att kommunerna inte far n&gon
kostnad for momskompensationen till bl.a. friskolorna.

Den 27 mars 2014 tillsatte regeringen, Utredningen for dversyn av ersattning till
kommuner och landsting for s.k. doid mervérdesskatt, fér att se dver statens
momskompensation till bl.a. kommunerna. Géllande regelverk stricker sig en bit
tillbaka i tiden och enligt regeringen finns det olika omsténdigheter som indikerar
att momsersattningen &r hdgre dn de faktiska momskostnaderna. En sénkning
med 1-2 procentenheter skulle enligt Statskontoret leda till att ersattningsnivan
enligt huvudregeln battre motsvarade den faktiska nivan.

Utredningen ska underséka momskostnadens andel av den totala kostnaden
inom ollka verksamheter och analysera for- och nackdelar med ers&ttning som
baseras pa utforares faktiska momskostnad respektive schablonersattmng som
baseras antingen pa8 kommunernas momskostnader eller pa utférarnas
momskostnader. Utgangspunkten ska vara att forslag till &ndringar i regelverket
ska syfta till konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i
kommunal eller privat regi.

Utredningen l&amnade sitt férslag den 28 januari 2016 och féres|ar att nivan p3
schablonersattnmgen ska sénkas frén 6 procent till 5 procent. Sénkningen
foreslds mot bakgrund av att utredningens berdkningar indikerar att andelen
ingdende skatt generellt &r lagre &n nuvarande schablonniva.

Om forslaget genomfrs kommer sannolikt i férldngningen fristdende skolor att
paverkas negativt genom att bestéimmelserna i skolférfattningarna andras
satillvida att momskompensationen sénks fran 6 procent till 5 procent dven for
dessa verksambheter.

Sammanfattning

AcadeMedia avstyrker utredningens férslag om att sénka nivan for
schablonerséttning for dold mervérdesskatt frén 6 procent tiil 5 procent.

AcadeMedia vill inledningsvis betona att syftet med utredningen, d.v.s. att uppna
en rattvis ersattning som motsvarar kostnaderna med ett regelverk som syftar
till konkurrensneutralitet vid valet melian att bedriva verksamhet i kommunal
eller privat regi, &r efterstrédvansvért och viktigt. AcadeMedia har i linje med
detta under de senaste aren aktivt verkat fér att skollagens krav om lika villkor
mellan verksamheterna ska efterlevas. Malet med lika villkorsarbetet betraffande
momsen ar att den ska vara neutral. Utbildningsbranschen ska varken uppnd
bdttre eller samre villkor &n andra branscher eller konkurrenter, Intentionen ar
att sakerstalla ett rattvist och konkurrensneutralt system dar fristdende skolor
far verka under samma forutsattningar som andra verksamheter.
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Utredningens forslag leder emellertid inte till en rattvis ersattning och
konkurrensneutralitet. Det finns heller inte stéd for att genomféra den sénkning
av momsschablonen som féreslagits eftersom det underlag som utredningen
bygger sitt forslag pa &r bristfalligt. Av beténkandet framgar bl.a. att underlagen
avseende privata aktérer i vissa fall varit svéra att I&gga till grund for
berékningar och att svarsfrekvensen varit I8g. Vidare borde den dolda
mervadrdesskatten i hyreskostnaderna ha beaktats | betydligt storre utstrackning
for att ge en korrekt beréknad momskostnad. Det framgar ocksa i
kartldggningen nedan, som gjorts av aktérer inom branschen, att den verkliga
momskostnaden uppgar till 7,7 % vilket &r hiégre an den nuvarande
kompensationen.

Mot bakgrund av det osékra underlaget som lett till férslaget om sénkning av
momsersdttningen, gav AcadeMedia revisionsbyran Ernst & Young i uppdrag att
berékna den faktiska momskostnaden for ett urval av AcadeMedias
verksamheter, se bilaga. Sammanfattningsvis visade Ernst & Youngs granskning
att den genomsnittliga andelen ingdende moms for samtliga enheter uppgick till
7,7 procent av kostnaderna. Dérutéver har bade experter och SKL varit kritiska
till utredningens slutsatser och motsatt sig en sankning av schablonersattningen
fér utbildningsbranschen.

Utredningens forslag som syftar till att uppna réattvis kompensation i férhdllande
till faktiska kostnader skulle sdledes sénka ersattningen fér en redan
underkompenserad verksamhetsgren. Fér en réttvisande momsersittning borde
schablonen egentligen hdjas med en dryg procent. Mot bakgrund av det borde
det vara uteslutet att genomfra en sénkning av en nivd som fungerat i 25 &r.

For nérvarande pagar en utredning p8 EU-nivd dar mdjligheten att géra bl.a.
utbildningsbranschen momspliktig undersiks. Denna I8sning foresprakas i forsta
hand av AcadeMedia da den skulle |6sa problemet med snedvriden konkurrens
bl.a. p.g.a inldsningseffekter och svarigheter att verka som hyresgést p3
hyresmarknaden. Det skulle innebéra att fristdende skolor kan verka p& samma
villkor som évriga foretag pd en konkurrensutsatt marknad. Andringar i det
nuvarande regelverket bor avvaktas i véntan pa resultatet av utredningen pa EU-
niva.

Om regeringen inte ser ovan som ett mojligt alternativ, féresprakar AcadeMedia
att faktisk momsersattning tillampas istéllet fér schablonersattning. Det &r en
alternativ I6sning som pa ett battre satt skulle dterspegla verkligheten och ge
mdjlighet att uppna syftet med neutralitet i kommuners val mellan egen regi och
entreprenad. Vi bedémer att detta inte &r svart att berdkna utifrin de
momssatser som géller pa olika kostnadskonton i redovisningen.

I sista hand féresprakar AcadeMedia att nuvarande system och niv8 p3
momsersdttning bdr behdllas eftersom reglerna till viss del neutraliserar den
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snedvridning av konkurrensen, i férhallande till kommunala skolor, som det
innebér att fristdende skolor inte kan dra av ingdende moms. En sankning av
momsschablonen skulle férsdmra de fristdende aktdrernas konkurrenskraft,
mdjlighet till expansion av nya enheter och investeringar i t.ex. ny teknik.

Ytterligare ett argument f6r att inte sénka momsersattningen &r att elever i
fristdende skolor skulle drabbas av regelédndringen eftersom en del av
skolpengen maste anvéndas for att finansiera momskostnader. Detta skulle leda
till att elever i fristdende skolor far mindre resurser att tilig8, vilket star i strid
med principen om lika vilikor som kommer till uttryck i skollagen. Effekterna av
forslaget kommer dessutom att innebéra att resurser styrs bort frén
verksamhetens kdrnuppgift som &r att bedriva utbildning.

Sammantaget far férslaget om sénkt momserséttning allvarliga konsekvenser for
utbildningsbranschen, i form av dkade kostnader, vilket kommer leda till att 7
resurser styrs bort frén eleverna och utbildningsverksamheten. Mot bakgrund av
det bdr en férnyad utredning med ett hallbart underlag och djupare
konsekvensanalys av forslaget genomféras innan nédgra féréandringar tillats tréda
i kraft.

AcadeMedias skl for avstyrkande av forslaget

AcadeMedia avstyrker utredningens férslag om att sdnka nivan fér
schablonerséattning for dold mervérdesskatt frdn 6 procent till 5 procent.

AcadeMedia stddjer utredningens intentioner som ligger i linje med bolagets
arbete for att verka for lika villkor och konkurrensneuralitet mellan kommunal -
och privat regi. AcadeMedia har i linje med detta under de senaste 8ren aktivt
verkat for att skollagens krav om lika villkor mellan verksamheterna ska
efterlevas, Malet med lika villkorsarbetet betraffande momsen &r att den ska
vara neutral. Utbildningsbranschen ska varken uppnd battre eller simre villkor
an andra branscher eller konkurrenter. Intentionen &r att sikerstilla ett rattvist
och konkurrensneutralt system dar fristaende skolor fir verka under samma
férutséttningar som andra verksamheter.

Underkompensation och brister i utredningens underiag

Dagens system med en schablonersattning om 6 procent har fungerat bra och
varit enkel att tillimpa. Nivén pd erséttningen har ocksg vid ett sammanvégt
genomsnitt av samtliga verksamheter fran frskola till gymnasieskola upplevts
uppfylla lagstiftningens krav pa lika villkor.

Inom ramen for utredningen har momskostnader hos kommun, landsting samt
vissa privata aktérer analyserats. Av utredningens betinkande framgar att
underlagen avseende privata aktérer i vissa fall varit svara att lagga till grund for
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berékningar, vilket inneburit att utredningen till stor del f&tt utgd frin
kommunernas momssituation samt att svarsfrekvensen dver lag varit 13g. Det
anges darfér att de varden som finns for privata utférare istéllet far anses
indikera om de privata utférarna skiljer sig frAn kommunernas verksamhet inom
utbildningsomradet. Vidare borde den dolda och osynliga mervardesskatten som
ofta finns i de lokalhyror enskilda utbildningsanordnare blir belastade med ha
beaktats i betydligt stérre utstrackning for att ge en korrekt beréknad
momskostnad.

Mot bakgrund av det osdkra underlaget som lett till férslaget om sénkning av
momsersattningen, har AcadeMedia givit revisionsbyran Ernst & Young | uppdrag
att, utifrdn AcadeMedias rakenskapsinformation, berdkna den faktiska
momskostnaden for ett representativt urval (14 stycken) av AcadeMedias
verksamheter, se bilaga 1. Syftet med genomgangen &r att ge en opartisk
beddmning av hur stora bolagets faktiska momskostnader &r - synliga som
dolda.

Ingdende moms bestar av tv8 komponenter dels moms som redovisas p3 faktura
fran externa leverantérer och som inte fir dras av, dels osynlig moms i
hyreskostnader. Vid momsfri uthyrning av lokaler har
fastighetségaren/hyresvérden inte ratt att dra av ingdende moms hanférlig till
kostnader och investeringar fér den momsfria uthyrningen. Av den anledningen
tar fastighetségaren/hyresvarden med sina ingdende momskostnader vid sin
berdkning av hyresnivan. Utéver den synliga momskostnaden far momsfria
hyresgéster darfér betala en hogre hyra an momspliktiga hyresgaster. Enligt
direkta uppgifter frén vissa av de aktuella hyresvirdarna ligger denna
kompensation pa i genomsnitt i vissa fall 20 procent, men i vissa fall t.o.m. dver
20 procent av den totala arshyran. Fér AcadeMedias del utgor den beraknade
dolda momskostnaden i form av hégre hyresnivaer cirka 57 procent av
enheternas totala momskostnader,

Sammanfattningsvis visade Ernst & Youngs granskning att den genomsnittliga
andelen ingaende moms for samtliga enheter uppgick till 7,7 procent av
kostnaderna, att jamféra med den nuvarande momserséttningsschablonen om 6
procent. Detta innebdr att det redan med dagens erséttningsniva inte foreligger
neutralitet mellan kommunalt och privat bedriven utbildning, vilket talar emot en
ytterligare sdnkning av momserséttningsschablonen. Darutéver har bade
experter och SKL varit kritiska till utredningens slutsatser och motsatt sig en
sankning av schablonersdttningen for utbildningsbranschen.

Att baserat pa utredningens berdkningar, som bland annat inte p8 korrekt satt
tagit h@nsyn till den dolda och osynliga momsen i hyran, genomftra en sénkning
av en niva som fungerat i ca 25 &8r &r alit for vanskligt och riskabelt och kommer
undergrdva konkurrensneutraliteten.
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Konkurrensneutralitet mellan kommunal - och privat regi

Ersdttningsystemets syfte dr att 8stadkomma neutralitet i kommuners val mellan
att driva verksamhet i egen regi och att verksamhet bedrivs pd entreprenad
inom kommunal verksamhet som inte medfér skattskyldighet fér moms.
Eftersom det i enlighet med analysen finns momskostnader som inte
kompenseras genom det schablonbidrag om 6 procent av skolpengen som
friskolorna erhaller idag skulle den féreslagna sankningen av momsschablonen
motverka syftet med erséttningssystemet. Erséattningen innebér redan idag att
friskolorna inte konkurrerar med skolor som drivs av kommun och landsting pa
lika villkor. Syftet med momsschablonen uppnas sdledes inte i dagens system
och kommer ytterligare att férsédmras om utredningens férslag genomfdrs.

Sasom framgatt &r de momskostnader som fristiende verksamheter har till sin
natur i stor utstréckning dolda. Detta beror pa att fastighetségare saknar
majlighet att, genom sa kallad frivillig skattskyldighet, ta ut moms p8 hyran nar
lokaler hyrs ut tili enskild icke momspliktig verksamhet. Istéllet kan
hyresvardarna hdja hyran, med fsljden att momsen inte specificeras for
hyresgésten. Enligt uppgift fran AcadeMedias hyresvérdar ligger denna
kompensation pa i genomsnitt 20 procent av den totala 8rshyran. Den beréknade
dolda momskostnaden i form av hégre hyresnivier uppgar fr aktuelit
rédkenskapsar och for de 14 enheterna som ingick i analysen till 13 210 408
kronor. Detta innebér att cirka 57 procent av enheternas totala momskostnader
utgdrs av dold momskostnad kopplad till hyra av lokaler och att den synliga
momskostnaden endast utgdr cirka halften av den faktiska momskostnaden.

Manga génger innebér den forhjda hyran som kompenserar for momsen ett
etableringshinder eftersom kostnaden for att hyra lokaler blir fér hég i
forhallande till skolpengen. AcadeMedia har ett flertal exempel p& sdana
situationer varav ett aktuellt beskrivs nedan.

Ett av AcadeMedias dotterbolag, Pysslingen, letade férskolelokaler i Malmé
kommun och efter att ha hittat ldmpliga lokafer forde bolaget en diskussion om
hyran med fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren uppgav att hyran skulle félja
marknadshyran i omr8det d.v.s ca 2400-2500 kr /kvm. Vidare uppgav
fastighetsdgaren att momsen for fastighetsédgarens byggnadsinvestering skulle
tiltlkomma som en kostnad for AcadeMedia d8 verksamheten inte var
momspliktig. Med momskompensationen for byggnadsinvesteringen slutade
hyran p& en niv8 om ca 7 000 kr/m’ och totalt ca 5 Mkr p8 en yta om ca 700
kvim. '

Det kan tyckas verflodigt att tilligga att det inte var majligt for Pysslingen att
hyra lokalerna p.g.a. den tillkommande momsen.
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Vid uthyrning till kommuner som bedriver icke momspliktig verksamhet i lokalen
har fastighetségare mojlighet att beviljas frivillig skattskyldighet. D&rmed har
fastighetsdgare lattare att f betalt for sina momskostnader om kommunen hyr
en lokal, &n om en fristdende skolhuvudman hyr samma lokal. Detta snedvrider
konkurrensen och gor att kommunala verksamheter kan ha lattare att hyra
lokaler an fristdende verksamheter.

Vid uthyrning till en momspliktig hyresgést kan fastighetsdgaren géra avdrag for
moms pa investeringar och I6pande kostnader. Om en momsfri hyresgast senare
skulle tilltréda dessa lokaler blir fastighetségare aterbetalningsskyldig fér sddan
avdragen moms.

Sammantaget kan man konstatera att fastighetségare far en ékad komplexitet,
administration och risk av att hyra ut lokaler till en hyresgést som inte bedriver
momspliktig verksamhet. Privat utbildningsverksamhet, som omfattas av
undantag for moms, har dérmed en konkurrensnackdel pd hyresmarknaden i
jamforelse med bolag som bedriver momspliktig verksamhet eller en kommunal
skola vid fastighetsédgares val av hyresgést.

Det finns &ven andra problem med en momsschablon dd en schablon skapar
inldsningseffekter som snedvrider villkoren mellan kommunala och fristiende
verksamheter och ddrmed mellan eleverna i respektive skolform. En fristaende
skola som anlitar en stadfirma far till exempel betala 25 procent mer fér detta
j@mfrt med om man anstéller egen stddpersonal. Detta beror pa att moms tas
ut pa tjénster frén foretag, men inte i ett anstillningsférhallande. Eftersom
kommunala skolor far kompensation fér den moms som de betalar om de anlitar
en stadfirma har de storre méjligheter att anlita foretag for att utfdra tjanster
som inte tillhér skolans karnverksamhet

Alternativa firslag till dagens system fér momskompensation
Momspliktig utbildningssektor

AcadeMedia anser att det enklaste sattet att komma till ratta med
momsproblematiken &r att gdra utbildningssektorn momspliktig, Detta skulle 16sa
problemet med dold moms i lokaler, som da kan hyras ut med momspéslag.
Aven inlasningseffekten skulle forsvinna eftersom fristdende verksamheter d3
kan fa tillbaka den moms som de betalar till leverantsrer. Momsplikt skulle ocks8
innebdra en harmonisering med det momssystem som géller fér dvriga
samhdllet. Slutligen skulle momsplikt innebéra att kommunala och fristdende
skolor agerar pa lika villkor. Det finns d& ingen anledning att tvista om storleken
pa en schablon. Momssatsen skulle kunna sittas till 0 procent.

For narvarande pagar en utredning p& EU-nivd dir majligheten att géra bl.a.
utbildningsbranschen momspliktig undersoks. Sverige bor verka inom EU for att




AcadeMmedia

utbildningssekton ska géras momspliktig och &ndringar i det nuvarande
regelverket bér avvaktas i vantan pa resultatet av utredningen pa EU-niv3.

Faktisk momserséttning

Om regeringen inte ser ovan som ett méjligt alternativ, féresprakar AcadeMedia
att faktisk momsersattning tilldmpas istéllet fér schablonerséttning. Detta &r en
alternativ 16sning som pa ett battre satt skulle aterspegla verkligheten och ge
mojlighet att uppna syftet med neutralitet i kommuners val mellan egen regi och
entreprenad. Detta givetvis under forutsattning att de faktiska kostnaderna kan
styrkas pa vederborligt vis.

Skolkostnadsutredningen, vars utredning &nnu inte presenterats Overvager att
andra skollagen sa att fristdende skolor ges ritt till kommuners faktiska
administrationskostnad da detta skulle leda till ett mer réttvist system i enlighet
med skollagens intentioner om lika villkor. Skélet som regeringen angav for att
infora en schablonersattning istéllet for faktisk erséttning i samband med att
regelverket &ndrades i skollagen ar 2010 var att det skulle vara administrativt
mycket kravande for kommunerna att redovisa faktisk administration och moms.
Skollagens andrade regler om skolpengsberdkning har nu tillampats i fem &r och
det har visat sig att det inte &r férknippat med nagra stérre svarigheter for
kommunerna att redovisa administration respektive moms.

De alternativ som AcadeMedia féresprakar skulle leda till ett konkurrensneutralt
och rattvist system som ligger i linje med skollagens principer om lika villkor. En
rad initiativ har emellertid tagits pa EU-niva och utredning pagar for att forindra
det nuvarande moms-systemet. Mot bakgrund av det och for undvikande av

onodigt merarbete bor, trots att Ernst & Youngs berékningar visat att bolaget &r
underkompenserat med dagens momsschablon om 6 procent, nuvarande system
behallas i avvaktan pa kommande forandringar som resultat av EU-arbetet.

Stockholm den 27 april 2016

For AcadeMediakoncernen

Heidi Westman
Koncernjurist
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Analysrapport framtagen revisionsbyran Ernst & Young, AcadeMediakoncernen -
Analys av momskostnader.
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1 Bakgrund

AcadeMedia (bolaget) bedriver utbildningsverksamhet i form av fér- och grundskolor,
gymnasieskolor och vuxenutbildning.

Det offentliga skolvésendet &r huvudsakligen undantaget fran moms medan annan
utbildning beskattas med 25 procent. D4 bolagets utbildningsverksamhet &r undantagen
fran moms har bolaget inte ratt att géra avdrag fér ingdende moms pa inkap till
verksamheten. Som kompensation far bolaget en schablonerséttning om 6 procent av
erhallen skolpeng.

EY har fatt i uppdrag att utifran rakenskapsinformation tillhandahallen av bolaget berdkna
den faktiska momskostnaden hos 14 enheter hos bolaget. Syftet &r att ge en opartisk
bedémning av hur den faktiska momskostnaden vid dessa enheter forhaller sig till den
schablonerséttning for moms som erhalls idag. Detta med anledning av det forslag om
sankt erséttningsniva for kommuner och landsting som lagts fram i slutbetankandet av
Utredningen fér 6versyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt (SOU 2015:93). Enligt det nu aktuella forslaget ska erséttningsnivan
sankas fran sex till fem procent. Detta géller fér verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg samt utbildning.

Inom ramen for utredningen har momskostader hos kommun, landsting samt vissa privata
aktorer analyserats for samtliga verksamhetsomraden. Det framkommer dock att
underlagen avseende privata aktérer i vissa fall var svara att lagga till grund berakningar
samt att svarsfrekvensen varit lag. Det anges darfor att de varden som finns for privata
utforare istéllet far anses indikera om de privata utférarna skiljer sig fran kommunernas
verksamhet inom utbildningsomradet. Mot bakgrund av bland annat dessa svarigheter
finns anledning att pa ett mer specifikt och korrekt satt ta fram underlag for faktiska
momskostnader hos privata aktorer.

Av berakningarna i betédnkandet framkommer ocksa att momskostnaderna skiljer sig at
mellan de olika aktuella verksamheterna samt delomraden inom verksamheterna. Den
genomsnittliga andelen ingdende moms av de totala kostnaderna har beraknats till 5,3
procent for tandvard, 5,2 procent for utbildning, 4,7 procent fér sjukvard och 3,9 procent for
social omsorg. Inom utbildningsverksamhet framkommer vidare exempelvis att den
beraknade genomsnittliga andelen ingaende moms for férskoleverksamheten &r 3,8
procent, for grundskolan 5,8 procent och for gymnasieskolan 7,3 procent av de totala
kostnaderna. Den genomsnittliga andelen ingaende moms fér privata aktérer anges till 5,5
procent. Aven dessa avvikelser inom utbildningsomradet belyser behovet av en mer
utforlig genomgéng av de faktiska momskostnaderna i utbildningsverksamhet for att kunna
dra slutsatser om hur en momsschablon pa bésta satt bor utformas.

De enheter som med anledning av ovan har analyserats av EY &r Sj6lins gymnasium
Nacka, Sjélins gymnasium Soédermalm, Sjolins ekonomiska gymnasium, LBS Lund
gymnasium, Rytmus Malmé gymnasium, Vittra Brotorp grundskola, Vittra Samset
grundskola, Vittra Sodermalm grundskola, Vallingby Park grundskola, Vedelsshage
grundskola, Jordens skola grundskola, Tuvan férskola, Sandudden férskola, Fryken
forskola. Enheterna har valts ut for att ge ett representativt urval av bolagets skolor for
saval grund- och gymnasieskola som forskola. Rékenskapsmaterialet for foregaende
rakenskapsar har tillhandahallits av bolaget fér respektive enhet och utéver detta har
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respektive enhets hyresvard ombetts ge direkta uppgifter om hur stor del av den avtalade
hyran for enheten som inbegriper sa kallad "dold moms”, det vill sdga moms som inte

specificeras i hyresfakturan men som tas ut av hyresvarden som kompensation for att det
inte foreligger avdragsrétt for moms pa kostnader kopplade till den specifika uthyrningen.

Syftet med genomgangen &r att faststalla hur stora bolagets faktiska momskostnader ar
(synliga som dolda), hur den faktiska kostnaden forhaller sig till nuvarande
schablonerséttning samt om den faktiska kostnaden &r i linje med resultatet som
framkommer i "Oversyn av erséttning till kommuner och landsting fér s.k. dold
mervardesskatt” (SOU 2015:93).

2 Sammanfattande slutsatser

Den totala beraknade momskompensationen fér samtliga analyserade enheter uppgar till
15 916 204 kronor for foregaende rakenskapsar (juli 14 - juni 15). Fér samma period
uppgar den faktiska berdknade momskostnaden (synlig och dold) till 23 175 143 kronor.
Det ger saledes ett beloppsméssig negativt resultat (underkompensation av
momskostnader) om 7 258 939 kronor.

Den genomsnittliga andelen ingdende moms for samtliga enheter uppgar enligt analysen
till 7,7 procent, att jamféra med den nuvarande momserséttningsschablonen om 6 procent.
Detta innebér att det redan med dagens ersattningsniva inte foreligger neutralitet mellan
kommunalt och privat bedriven utbildning, vilket talar emot en ytterligare sédnkning av
momserséttningsschablonen. Privata aktérer konkurrerar saledes inte med
kommunala/landsting skolor pa lika villkor.

Vid momsfri uthyrning av lokaler har fastighetségaren/hyresvirden inte rétt att dra av
ingaende moms hanforlig till kostnader och investeringar for den momsfria uthyrningen. Av
den anledningen tar fastighetsédgaren/hyresvarden med sina ingdende momskostnader vid
sin berakning av hyresnivan. Utéver den synliga momskostnaden far momsfria hyresgaster
darfor betala en hégre hyra an momspliktiga hyresgaster. Vid genomgang av nhagra
aktuella hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur mycket hyresgasten betalar
extra som momskompensation till fastighetségaren/hyresvarden. Enligt direkta uppgifter
fran vissa av de aktuella hyresvardarna ligger dock denna kompensation pa i genomsnitt
20 procent av den totala arshyran. Den beréknade dolda momskostnaden i form av hoégre
hyresnivaer uppgar for aktuellt rdkenskapsar enligt analysen till 13 210 408 kronor. Detta
innebér att cirka 57 procent av enheternas totala momskostnader utgérs av dold
momskostnad kopplad till hyra av lokaler.

Sammantaget visar analysen av enheterna att de faktiska momskostnaderna i
utbildningsverksamheten (7,7 procent av de totala kostnaderna) klart Overstiger den
nuvarande momsschablonen om 6 procent. Vidare framkommer till viss del likheter med
resultaten i utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervéardesskatt vad géller férekomsten av skillnader mellan delomradena inom
utbildningsverksamheten. Har visar analysen att den beriknade genomsnittliga andelen
ingéende moms for férskoleverksamheten &r 5,6 procent, for grundskolan 8,2 procent och
fér gymnasieskolan 7,5 procent av de totala kostnaderna.

Analysen belyser ytterligare att den nuvarande schablonersattningen till kommuner pa 6
procent har en begréansad traffsakerhet saval pa évergripande niva som pa en mer
detaljerad niva inom utbildningsverksamheten. De skillnader mellan delomraden som
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framkommer av savél aktuell analys som av utredningen Oversyn av erséttning till
kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt bor beaktas i betydligt stérre
utstréckning for att ge en mer korrekt beraknad momsschablonerséattning. Det finns
séledes inte stod for att genomféra den sankningen av momsschablonen pa det satt som
foreslagits.

Ersattningsystemets syfte ar att astadkomma neutralitet i kommuners val mellan att driva
verksamhet i egen regi och att verksamhet bedrivs pa entreprenad inom kommunal
verksamhet som inte medfér skattskyldighet fér moms. Eftersom det i enlighet med
analysen finns momskostnader som inte kompenseras genom det schablonbidrag om 6
procent av skolpengen som friskolorna erhaller idag skulle den féreslagna sankningen av
momsschablonen motverka syftet med erséttningssystemet. Erséttningen innebéar redan
idag att friskolorna inte konkurrerar med skolor som drivs av kommun och landsting pa lika
villkor. Syftet med momsschablonen uppnas séledes inte i dagens system och kommer
ytterligare att forsdmras om utredningens férslag genomférs.

En alternativ 16sning som pa ett battre satt skulle aterspegla verkligheten och ge méjlighet
att uppna syftet med neutralitet i kommuners val mellan egen regi och entreprenad i
aktuella fall skulle vara att ge privata aktérer mojligheten att fa ersattning for faktiska
momskostnader i utbildningsverksamheten istéllet for en schablonersattning. Detta givetvis
under forutséattning att de faktiska kostnaderna kan styrkas pa vederbérligt vis. Utéver
detta skulle en momsersattning som tar stérre hansyn till faktiska skillnader, exempelvis
regionala skillnader avseende fastighetskostnader (som i enlighet med analysen utgér en
betydande del av de faktiska momskostnaderna), dar lokaler i storstdder normalt sett ar
dyrare &n pa landsbygden, ge ett mer adekvat resultat. Ett sddant tankeséatt borde
atminstone kunna resultera i en differentierad schablonersattning, som tar hansyn till
aktuella skillnader mellan och inom verksamhetsomradena och darmed battre aterspeglar
den faktiska momskostnaden samt bidrar till att uppratthalla neutralitet i kommuners val
mellan egen regi och entreprenad.

3 Momskompensation

31 Friskolor

Da utbildning &r undantaget fran moms har friskolor inte ratt att géra avdrag fér ingaende
moms. FOr att kompensera friskolorna fér momskostnader far de en schablonersattning
om 6 procent av det totala bidragsbeloppet dvs. den s.k. skolpengen, 4 kap. 4 § 6 p
forordning (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet.

| samband med att nya regler inférdes angaende momskompensation fér friskolor ansag
regeringen att det mest rattvisande vore att kompensera friskolorna fér deras faktiska
momskostnader. Eftersom regeringen ansdag att detta skulle vara administrativt mycket
krévande valdes dock att inféra en schablonersattning, prop. 2008/09:171 sid. 39.

Bidraget grundar sig pa kommunens budget for det kommande budgetaret enligt 4 kap. 1 §
férordning (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet.
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3.2 Kommuner och landsting

Enligt 5 § lag om ersattning for viss mervardesskatt fér kommuner och landsting
(2005:807) far kommuner och landsting kompensation genom de s.k.
mervardesskattekontona fér momskostnader som anses ingé i upphandlad utbildning.

Kompensationen uppgar till 6 procent. Om det framgar att viss del avser lokalkostnad &r
kompensationen 18 procent for lokalkostnaden samt 5 procent fér resterande del, 1 §
forordning om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting (SFS
2005:811).

Av 5 § i ovan ndmnda lag har kommuner och landsting som I&mnar bidrag till
naringsidkare for dennes verksamhet inom bl.a. utbildningsomradet ocksa ratt till
ersattning. Detta medfér att kommunerna inte far nagon kostnad fér momskompensationen
till bl.a. friskolorna.

Kompensation som lamnas genom mervirdesskattekontona utbetalas av Skatteverket
genom en kreditering av skattekontot, 17 a § ovan namnda lag.

3.3 Forslag till sdnkt schablon for momskompensation

I slutbetankande av Utredningen for 6versyn av ersattning till kommuner och landsting for
s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93, finner utredningen att en lamplig niva for
ersattning &r 5 procent generellt for samtliga verksamhetsomraden. Det innebér en
sénkning fran 6 procent till 5 procent.

Tva sarskilda yttranden har Iamnats avseende utredningen. Av Jeanette Foreds
(skatteexpert SLL) yttrande framkommer bland annat att erséttningssystemet finns pa plats
for att astadkomma neutralitet i kommuners val mellan att bedriva aktuella verksamheter i
egen regi eller pa entreprenad. Det enda syftet ar saledes att inte gynna den egna regin.
Vidare framfors att nuvarande erséttningsnivaer ska behallas oférandrade och att
schablonnivaerna i méjligaste man bér motsvara momskostnadernas andel av de totala
kostnaderna i den kommunala egna regin men att resultatet av gjorda berakningar &r allt
for osakert for att 1aggas till grund fér en sénkning av nuvarande nivaer.

Av Johan Hedelin (avdelningschef Konkurrensverket) och Oscar Henkows (docenten
Ekonomihégskolan i Lund) yttrande framkommer bland annat att utredningens
kartlaggning visar pa avsevéarda skillnader i belastningen med s.k. dold moms mellan olika
kommunalt finansierade verksamheter och att man fér att fullt ut tillmotesga direktivens
krav pa konkurrensneutralitet i valet mellan att driva verksamhet i privat respektive
kommunal regi maste beakta dessa skillnader i hégre grad. Den nuvarande
kompensationsnivan anses inom flera verksamheter utgéra en adekvat
kompensationsniva, dock redan i underkant vad géller framférallt stora delar av
utbildningsvésendet. Forslaget ar darfor att schablonersattningen borde differentieras och
ldmnas med en normalniva (5 procent), en nedsatt niva (4 procent) och en férhéjd niva (6
procent). Vidare anges att till den férhéjda nivan borde atminstone hanforas stora delar av
utbildningsvasendet.

Sammantaget framkommer séledes av bada de sérskilda yttrandena att
schablonersattningen for utbildningsomradet ska ligga kvar pa 6 procent.
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4 Genomgang av rakenskapsinformation

Rékenskapsinformation avseende féregaende rékenskapsar (juli 14 - juni 15) for
enheterna Sj6lins gymnasium Nacka, Sjélins gymnasium Sédermalm, Sjolins ekonomiska
gymnasium, LBS Lund gymnasium, Rytmus Malmé gymnasium, Vittra Brotorp grundskola,
Vittra Samset grundskola, Vittra Sédermalm grundskola, Vllingby Park grundskola,
Vedelsbhage grundskola, Jordens skola grundskola, Tuvan férskola, Sandudden férskola,
Fryken forskola har tillhandahallits.

Enheterna har valts ut for att ge ett representativt urval av bolagets skolor fér saval grund-
och gymnasieskola som forskola. Urvalet har saledes gjorts for att spegla olika typer av
verksamheter bedriven i olika kommuner och med olika mognadsgrad (nya, tillvaxt och
mogna enheter), vilket bedéms vara ett representativt urval fér AcadeMedias skolor.

Rékenskapsinformationen har gatts igenom av EY som klassificerat kostnadskontona
utifrdn respektive skattesats; 6 procent, 12 procent, 25 procent eller momsfritt. Da
beloppen i rdkenskapsinformationen &r belopp inklusive moms har momsbeloppet réknats
fram genom att multiplicera beloppen med 5,66 procent, 10,71 procent respektive 20
procent. Fér de kostnadskonton som omfattas av tva olika skattesatser har den l4gsta
skattesatsen valts. Generellt sett saledes har en forsiktighetsprincip tillampats, for att
sakerstalla att de totala framrdknade momskostnaderna inte Gverstiger de faktiska
momskostnaderna. Rékenskapsarets avskrivningar fér inventarier har multiplicerats med
20 procent for att fa fram ett berédknat momsbelopp. Stora inventarieanskaffningar kan
medféra stora likviditetspafrestningar eftersom momsen pa forvéarvet blir en del av
anskaffningsutgiften. Kostnaden fér denna likviditetspaverkan har inte kunnat beréknas.

Enligt uppgift fran bolaget ingdr momskompensationen om 6 procent i skolpengen
(inklusive erséttningar for sarskilt stéd, modersmal och socioekonomiskt stéd). Vid
jamforelsen har skolpengen och &vrig erséttning som omfattas av momskompensation
multiplicerats med 5,66 procent for att fa fram momskompensationen. Vissa kostnader,
bendmnda Ovriga kostnader, avser internallokerade kostnader inom koncernen som delvis
innehaller fakturerad moms fran externa leverantérer. Denna dolda moms har efter
genomgang uppskattats till 5 procent av kostnaden.

Utbver detta har bolaget erhallit uppgifter fran vissa aktuella hyresvardar, som har
tilhandahallit uppgifter om hur stor del av arshyran som utgér kompensation fér deras
ingaende momskostnader. Hyresvardarna har saledes angett den procentuella delen av
hyran som utgér momskompensation samt specificerat till hur stor del denna
kompensation utgérs av moms pa l6pande kostnader samt moms pa investeringar i
aktuella lokaler. | genomsnitt utgér momskompensationen enligt dessa uppgifter 21,5
procent. Dar faktiska uppgifter inte erhallits har bolaget beraknat momskompensationen till
20 procent, i enlighet med ovan beskriven forsiktighetsprincip.

Nedan féljer en 6versikt av genomgangen av enheternas réakenskapsinformation.
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Synliga Hyres- Dold moms

moms- Doldmoms  |kostnader  (Dold moms  ({vriga fvriga Totmoms-  |Momskomp- |Differens  |Moms-
Enhet/Skola Kostnader R |kostnader  |Avskrivningar|avskrivningar |(dveniRR) |hyra kostnader RR kostnader  |Tot momshas |kostnader (ensation  |komp-kost |kostnaderi%
Kst 172 5j6lins -23323 946 -631014 -253 651 -30730  -6839828  -1367966 175017 3751 -23752614  -2058460 1547034 -511426 8,7%
kast 218 Sjdlins Soderm  -39377982 -504078 -583 192 117038 -7497361  -149347M2 -593773 -29689 40556946  -2550278 1781971 -168 306 6,3%
kst 251 Sjdlins ekona -3892320 -257955 -127944 -25589  -2497520 -499 504 -74.759 -3738  -90%5023 -786 786 507419 -279.367 8,7%
kst 365 LBS Lund -5735725  -1095707 -674 212 134842 -4450234 -390 047 -540371 -27019 -26970308  -2147615 2181911 34306 8,0%
kst 623 Rytmus Malmd ~ -14 766639 -395409  -1186839 -237368  -2947508 -589502 -166191 -§310 16119668 -1230588 1022453 -208135 7,6%
Kst 173 Vittra Brotorp -30426237 -858 723 -996 301 -199260  -5624436  -1198005 -1164855 -38243 32587393 -2314231 2123428 -160 803 11%

Kst 183 Vittra Samset -3304874  -214733  -178747 -35749  -3492251  -B46066 42744 2137 -B526365  -B98686 265839  -632847 10,5%
Kst 207 Vitira Sderm -36781324  -1226018 607119 -121424  -9990081  -1998016  -534195 -6710  -37922638  -3372168 1648821 1723347 8,9%
kst90088 Vallingby Park ~ -10271087  -401552  -174177 -34835 3492215 -698443 -177553 8878  -10622817  -1143708 250513 -853194 10,8%

kst90230 Vedelsohage ~ -43406980  -1152467 973283 -194657  -B139239  -1676683  -1004378 -50219  -45384641  -3074026 2059506 1014520 6,8%
kst 90249 Jordens skola  -22449457 -630097 471645 -34329  -6740338  -1476134  -325430 16272 -23246532  -2216832 1078605  -1138227 9,5%
kst 90072 Tuvan -9380 934 254514 128543 -25709 519917 -101904 -63 000 3150 9572477 -385276 642299 257023 4,0%
kst 90125 Sandudden -12932529 274678 -112410 22482 2250000 447750 -439 640 -22982  -13504579 -767892 717 207 -50 685 57%
kst 90264 Fryken -1633455 -77 268 -42927 -8585 -680000 139400 -66 886 334 1743268 -228598 49187 179411 13,1%

287703489 837414 6512988 1302598 65160928 -13228802 5388792 260440 200605269 -23175143 15016204  -7258930 1.7,
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4.1 Kommentarer samt jamférelse mellan faktiska momskostnader och
momskompensation

Den totala berdknade momskompensationen, enligt schablon, for samtliga analyserade
enheter uppgar till 15 916 204 kronor for aktuellt rakenskapsar (juli 14 - juni 15). For
samma period uppgar den faktiska berédknade momskostnaden (synlig som dold) till

23 175 143 kronor. Det ger saledes ett beloppsmassig negativt resultat
(underkompensation av momskostnader) om 7 258 939 kronor. Den genomsnittliga
andelen ingdende moms av kostnaderna fér samtliga enheter uppgar enligt analysen till
7,7 procent.

Vid momsfri uthyrning har hyresvarden inte ratt att dra av ingaende moms hanférlig till
kostnader och investeringar fér den momsfria uthyrningen. Av den anledningen tar
hyresvarden med momskostnader vid sin berdkning av hyresnivan. Utéver den direkta
momskostnaden far momsfria hyresgéster darfor betala en hégre hyra &n momspliktiga
hyresgaster. Vid genomgéang av nagra hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur
mycket hyresgésten betalar extra som en momskompensation till fastighetségaren. Enligt
uppgift fran hyresvardar ligger dock denna kompensation pa i genomsnitt 20 procent av
den totala arshyran. Den beréknade dolda momskostnaden i form av hégre hyresnivaer
uppgar foér aktuellt rakenskapsar enligt analysen till 13 210 408 kronor. Detta innebar att
cirka 57 procent av enheternas totala momskostnader utgérs av dold momskostnad
kopplad till hyra av lokaler och att den synliga momskostnaden endast utgér cirka halften
av den faktiska momskostnaden.

Sammantaget visar analysen av enheterna att de faktiska momskostnaderna i
utbildningsverksamheten, det vill séga 7,7 procent av de totala kostnaderna, klart
Gverstiger den nuvarande momsschablonen om 6 procent. Analysens resultat dverstiger
aven klart resultatet i utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for
s.k. dold mervardesskatt, d&r den genomsnittliga andelen ingaende moms fér privata
aktorer anges till 5,5 procent.

Aven den i analysen beraknade genomsnittliga andelen ingaende moms fér respektive
delomrade inom utbildningsverksamheten 6verstiger klart resultaten som framkommer i
utredningen med undantag fér gymnasieskolor, med undantag fér gymnasieskolan. Har
ger analysen att momskostnaderna for férskoleverksamheten &r 5,6 procent, fér
grundskolan 8,2 procent och fér gymnasieskolan 7,5 procent av de totala kostnaderna.
Motsvarande resultat i utredningen ger for férskoleverksamheten 3,8 procent, for
grundskolan 5,8 procent och for gymnasieskolan 7,3 procent. | viss man visar dock
analysen och utredningen likheter i detta avseende, vad géller det faktum att det
féorekommer skillnader mellan de delomradena.

4.2 Ytterligare avseende dold moms i hyreskostnad

En fastighetsagare/hyresvard kan vid uthyrning av lokaler tillampa s& kallad frivillig
skattskyldighet for moms om hyresgasten stadigvarande bedriver momspliktig verksamhet
i de aktuella lokalerna. Detta medfor dven att fastighetsagaren/hyresvarden far méjlighet
att dra av moms pa investeringskostnader och Iépande kostnader kopplade till
lokaluthyrningen.

For det fall en momsfri hyresgast skulle borja hyra lokaler som tidigare har anvants i frivillig
skattskyldighet upphor méjligheten att tillampa frivillig skattskyldighet. Detta kan medféra
att fastighetségaren blir skyldig att aterbetala delar av tidigare avdragen moms hénférlig till
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ny-, till- och ombyggnadskostnader (dari inbegripet hyresgéstanpassningar). Vid momsfri
uthyrning far hyresvérden inte heller avdragsratt fér ingdende moms hanférlig till 16pande
kostnader. Av dessa anledningar tar hyresvarden med momskostnaden i berdkningen vid
hyresséttningen och det ingar séledes en dold moms i den hyra en momsfri hyresgast far
betala.

Vid genomgang av nagra aktuella hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur
mycket hyresgésten betalar extra som momskompensation till
fastighetsagaren/hyresvarden. Enligt direkta uppgifter fran vissa aktuella hyresvardar
ligger dock denna kompensation pa i genomsnitt 20 procent av den totala arshyran. Den
beraknade dolda momskostnaden i form av hégre hyresnivaer uppgar for aktuellt
rakenskapsar enligt analysen till 13 228 892 kronor. Detta innebar att cirka 57 procent av
enheternas totala momskostnader utgérs av dold momskostnad kopplad till hyra av
lokaler.

Sammantaget kan man konstatera att fastighetsagare far en ékad komplexitet,
administration och risk av att hyra ut lokaler till en hyresgést som inte bedriver momspliktig
verksamhet. Privat utbildningsverksamhet, som omfattas av undantag fér moms, har
darmed en konkurrensnackdel pa hyresmarknaden i jamférelse med bolag som bedriver
momspliktig verksamhet eller en kommunal skola vid fastighetségares val av hyresgast.
Det kan medftra att en momsfri hyresgést i praktiken blir hanvisad till mindre attraktiva
lokaler med samre l&ge och standard. Detta férstérker argumentet for att privat
utbildningsverksamhet skulle géras momspliktig.
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